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Dén nay, du thao Luat PPP dd duoc chuan bi dua ra xem xét, thong qua tai ky
hop Quéc hoi thang 5/2020. Mic du da dugc hoan thién hon nhiéu so véi trude day
nhung du an luat nay van con mot sé van dé rat quan trong lién quan dén quyén va loi
ich cia NPT va DNDA nhung lai chua dugc giai quyét mot cach thau dao, do do, rat
can duoc tiép tuc nghién ctu, giai quyét. Nndm muc dich gop phan hoan thién hon nita

du thao Luat, t6i xin tham luan vé hai (02) van d¢ sau day:

(i) Véban chat phap Iy cua Quyén tai san cia NDT va Quyén tai san caa DNDA
dbi véi cong trinh dy an; va

(i) V& mot s6 han ché co ban trong ché dinh vé hop dong PPP.

I. Vé ban chat phap Iy cia quyén tai san cia NPT va quyén tai san caa
DNDA déi véi cong trinh du an

1.1 Tam quan trong cia viéc gidi quyét van dé nay

Mot trong nhitng dac diém rat co ban ciia hop dong du an PPP 1a trong mot bén
cua hop ddng lai ¢ su tham gia cua hai (02) chu thé c6 tu cach phap 1y doc lap véi
nhau, d6 1a NDT va DNDA. Su hop tac cua hai (02) chi thé nay da tao ra mot tai san 1a
cbng trinh dyu an. Nhu vay, cong trinh du an (tai san) thi chi c6 mét, trong khi do, lai c6
hai (02) chi thé c6 quyén va loi ich lién quan dén tai san nay. Trong hoan canh nhu vay,
d3 phat sinh mot van dé phap Iy rat quan trong ma Luat PPP can phai giai quyét la: moi
chu thé (NDT, DNDA) ¢6 quyén gi di véi tai san nay; ho c6 quyén so hiru chung hay
s& hitu theo phan hay mdi bén lai c6 mot loai quyén tai san riéng, doc 1ap nao khéc doi
Vi tai san 1a cong trinh du 4n va néu c6 quyén riéng biét nay thi d6 1a quyén gi va ban

chat caa né ra sao? Viéc lam rd dugc ban chat phéap ly caa quyén tai san ma tirng cha



thé c6 duoc trong méi quan hé véi cing maot loai tai san (cong trinh du &n) 1a hét sic
quan trong, giup nha lam luat (Quéc hoi) xay dung dugc mot ché do phap Iy phu hop,
g6p phan ghi nhan va bao vé mot cach c6 hiéu qua quyén va loi ich hop phép cua cac
chu thé nay. Vi du: trong phép luat hién hanh vé& PPP ¢ khong it quy dinh ma theo toi
1a d4 vi pham quyén caa NPT, DNDA. Cu thé, tai Quyét dinh s6 07/2017/QD-TTg ngay
27/3/2017 cua Thu tudng Chinh phii vé viéc thu gia dich vu st dung dudng bo theo
hinh thtre dién tir tu dong khéng dung (“Quyét dinh 07”) di c6 quy dinh ring, NDT

phai ban giao toan bo cac tram thu phi dang van hanh cho nha cung cp dich vu dé thuc

hién thu phi tu dong khdng dirng, va hién nay, trong du thao Quyét dinh sira ddi, bd

sung Quyét dinh 07 néu trén do Bo GTVT soan thao va dang trinh Thu tudng Chinh phi
ban hanh ciing c6 mot s6 quy dinh han ché quyén cia NPT, DNDA trong qué trinh xay
dung, quan ly, van hanh, thu phi céng trinh du an, trong khi d6 lai giao cho nha cung
cap dich vu thu phi qua nhiéu quyén, loi ich. Nhitng quy dinh nhu vay khdng phai tu
nhién ma cd, ma n6 xuat phét tir sy nhan thirc chua hoan toan dung dan vé ban chat
phap ly cua quyén caa NPT va quyén cia DNDA dbi véi cong trinh du an. Mot khi
Nha nudc thira nhan NDT ¢6 quyén s hitu con DNDA ¢6 quyén kinh doanh cong trinh
Vvé6i tu cach 1a nhitng quyén tai san doc 1ap va quan trong cua céc chu thé nay thi chic
chan s& khong thé ¢ nhitng quy dinh nhu vira néu trén.

1.2 Ban chdt phap 1y cia quyén tai san cia NPT déi véi cong trinh di &n

a. Quan diém trong phap luat hién hanh

Vén dé ban chat phap Iy cua quyén tai san ma NPT c6 duge ddi vai cong trinh
dir 4an da dugc dé cap dén trong phap luat hién hanh ma cu thé 1a trong Nghi dinh sb
63/2018/ND-CP ngay 04/5/2018 ciia Chinh phu vé dau tu theo hinh thirc ddi tac cong
tu (“Nghi dinh 63”). Theo Nghi dinh nay thi quyén cia NPT dbi vai ¢ong trinh dy &n

duoc xac dinh 12 quyén s¢ hiru. Nhan dinh nay cua toi khdng phai la tiy tien ma duoc

rut ra tir hai (02) cin cur 12 (i) tén goi caa Diéu 66 va (ii) co ché bao vé quyén nay duoc
ghi nhan trong Nghi dinh 63. Cu thé Ia:
- V& tén goi: Diéu 66 Nghi dinh 63 c6 tén goi 1a: “Bao vé quyén s¢ hitu”
Nhu vay, Chinh pha d3 cho rang, quyén cia NDT ddi vai cong trinh dy &n chinh

la quyén sé hitu ma khdng phai 12 mot loai quyén gi khac.



- V& co ché bao vé quyén: Khoan 2 Diéu 66 Nghi dinh 63 viét: “Truong hop
Nha nude trung mua, trung dung tai san vi ly do quéc phong, an ninh hodc vi loi ich
quoc gia, tinh trang khan cdp, phong, chéng thién tai thi nha dau tw dweoc thanh todn,
boi thirong theo quy dinh cua phap ludt vé dau tw, phdp ludt vé trung mua, trung dung
tai san va cdc dieu kién thoa thudn tai hop dong du &n”.

Co ché bao vé nay 1a co ché &p dung cho chi s¢ hitu tai san ndi chung va vi vay,
quy dinh nay da gian tiép khang dinh quyén cua NDT ddi véi cong trinh dur 4n 12 quyén
o hiru.

b. Quan diém cua du thao Luat

Nghién ciu du thao Luat cho thay, khac vai Nghi dinh 63 néu trén, du thao Luat
khong c6 quy dinh nao ghi nhan quyén nay. Diéu dé c6 thé dugc hiéu 1a nha lam luat
da theo dudi mot quan diém khéc, theo huéng khdng cong nhan tu cach chi s¢ hitu cua

NDT dbi véi cong trinh dy an.
¢. Quan diém cua ca nhan toi vé van dé nay

The nhat, phap luat ludn thé hién y chi caa Nha nuéce. Viéc Nha nuée cdng nhan
hay bac bé mot quyén dan su nao dé (trong d6 ¢ quyén s hitu, véi tu cach 1a mot loai
quyén dan su co ban cua phép nhan, ca nhan) Ia chuyén binh thuong va dung tham
quyén. Tuy nhién, cach hanh xtr d6 ciia Nha nudc, nhét 1a hanh xir theo huéng pha dinh
quyén thi lai khong thé tly tién ma phai dya trén cac co s khoa hoc va thuc tién ré rang
va day du. Vi vay, trong truong hop khéng thira nhan quyén sé hitu tai san cia NDT
di voi cong trinh dy an thi nha 1am luat phai néu rd Iy do. Rat tiéc 13, trong to trinh cua
Chinh phu cho Quéc hoi vé dy thao Luat nay da khong co bat ky Iy giai nao vé viéc tai
sao lai x6a bo tu cach chi so hiru cia NDT ddi véi cdng trinh du an do chinh ho tao ra,
dic biét 1a trong béi canh quyén nay di dugc Nha nudc ta ghi nhan tir truée (Nghi dinh
63 néu trén). D6i véi NPT, thi khong ¢ gi quan trong bang tu cach cha so hitu cua
minh d6i véi tai san 1a cong trinh du &n (vi néu mat tu cach nay thi dong nghia vai viéc
NDT s& bj twéc bo di rat nhiéu quyén va loi ich ma phap luat, dac biét 1a Bo luat Dan

su 2015 da danh cho ho véi tu cach 1a chu so hiru tai san).



Vi vay, viéc khdng tiép tuc ghi nhan quyén so hitu caa NDT ddi vai cong trinh
du an phai duoc coi 1a mot thiéu st rt 16n cua du thao Luét nay, do do, can phai duoc

xem xét lai.

Ther hai, tai sao phai tiép tuc ghi nhan quyén so hiru ciia NPT déi véi cong trinh
du an.

Cong trinh du an khéng phai tu nhién ma c6 ma né 1a két qua hoat dong lau dai,
Vit va va tdn kém cua nhiéu chu thé c6 lién quan, dic biét 1a cia NPT va DNDA va vi
vay, n6 phai c¢6 chi s& hitu ma khdng thé 1a vo chu. Diéu nay da dugc phap luat Viét
Nam ghi nhan. Cu thé 13, theo Khoan 4 Diéu 8 B¢ luat Dan sy nim 2015 (Can cir X4c
lap quyén dan si) thi mot trong nhitng can ctr dé xac 1ap quyén so hiru cho mot chi thé
(phéap nhan, c4 nhan) nao d6 chinh 1a: “két qud lao déng, sdn xudt kinh doanh”. Vi vay,
cong trinh du an la thanh qua hoat dong cia NPT ma NDT lai khong dugc cdng nhan
la cha s& hitu cua tai san nay thi that 1 vo ly, néu khong noi 1a d3 vi pham nguyén tic

co ban cua phép luat dan su Viét Nam vé so hitu, theo do, ai tao ra tai san thi ngudi d6

la chi s& hiru cua tai san do.

Ther ba, tai sao DNDA lai khong duoc coi 1a dong chu sé hitu dbi véi cong trinh

du an?

Mic dil 6 vai trd rat quan trong trong viéc xay dung, quan ly, van hanh, bao vé,
thu phi cong trinh du an nhung DNDA khéng duoc coi 1a dong cha s¢ hitu cia cong
trinh nay. Piéu d6 1a vi DNDA do NPT thanh 1ap ra véi muc dich duy nhat 13 dé ky két
hop dong dy &n va thuc hién céc cong viéc khac c6 lién quan dén viéc xay dung, quan
ly, van hanh, bao vé, thu phi cong trinh dy an (theo dinh nghia néu tai Khoan 7 Diéu 4
cua du thao Luat thi “Doanh nghiép dw an PPP la doanh nghiép do nha dau tw thanh
lgp c6 muc dich duy nhdt 1a ky két va thyee hién hop dong dw &n PPP”). Tom lai, chi 56
hitu cong trinh du 4n 13 NDT ma khong thé 1a ai khéc, ké ca DNDA. Mic du khong la
ddng chi s¢ hitu nhung DNDA ciing ¢6 mét loai quyén nhét dinh ddi véi cong trinh du

an, duoc goi 1a Quyén kinh doanh cdng trinh nhu Nghi dinh 63 va du thao Luat da ghi

nhan va s& duoc t6i phan tich 1am rd ¢ phan sau.

1. 3. Vé ban chat phap Iy cia quyén tai san ciia DNDA doi véi cong trinh di an



Nhu d3 phan tich & trén, cong trinh du an phai duoc coi la tai san thuoc quyén
s& hitu cua NDT. Tuy nhién, trén thuc té, tai san nay lai do DNDA tryc tiép quan 1y,
van hanh, bao vé va thu phi. Tém lai, chinh DNDA m¢i Ia cha thé c6 quan hé thuong
Xuyén va tric tiép dbi vai tai san nay. Chinh vi ¢d vi tri, vai trd quan trong nhu vay nén
Nghi dinh 63 va dy thao Lu4t di danh khéng it diéu khoan dé xac dinh dia vi phap Iy
ciia DNDA, trong d6 ¢ viéc xac dinh quyén cua doanh nghiép nay ddi véi cong trinh
dir an. Cu thé 13, theo quy dinh tai Diéu 65 va Biéu 81 Dy thao Luat thi DNDA c6 mot
quyén tai san rat quan trong va n6 duogc dinh danh 1a Quyén kinh doanh cong trinh du
an. b6 1a mot thanh cong lon cua du thao Luat. Tuy nhién, sau khi nghién ctru cac quy
dinh trong dy thao Luat co lién quan dén Quyén kinh doanh cong trinh duy &n, toi thay
can phai tiép tuc hoan thién nghién ciru dé 1am ré mot sé van dé co ban sau day:

Ther nhat, can phai xac dinh Quyén kinh doanh céng trinh du 4n khong chi 1a mot

loai quyén tai san thong thudng ma 1a mot loai vat quyén han ché, ton tai song song va

doc lap véi quyén so hitu cong trinh dy an cia NDT. Quyén nay ciia DNDA ciing ¢6
ban chat trong tw nhu mot s6 quyén tai san khac da duoc ghi nhan trong phap luat Viét
Nam hién hanh nhu: (i) Quyén sir dung dat (dugc Hién phéap ghi nhan tai Biéu 54, theo

d6 “Nguwoi sir dung dat dwoc chuyén quyén sir dung dat, thuc hién cac quyén va nghia

Vu theo quy dinh cua ludt. Quyén sir dung ddt diroc phap ludt bao hé) va (ii) Quyén

d6i véi bat dong san lién ké; (iii) Quyén huong dung va (iv) Quyén bé mat (da duoc
quy dinh tai Muc 1, Muc 2 va Muc 3 Chuong XIV cua Bo luat Dan sy 2015).

Xin lay mot vi du vé quyén str dung dat dé minh hoa cho tinh tat yéu cua viéc
phai thira nhan tu cach vat quyén han ché cua Quyén kinh doanh cdng trinh dy an. O
Viét Nam hién nay, dat dai thuoc so hiru toan dan, do Nha nuéce dai dién chu s hitu
(DPiéu 53 Hién phap). Tuy nhién, Nha nudc véi tu cach 1a chi thé cua quyén luc cong
nén khong c6 nhu cau tryc tiép st dung dat nhu cac chi thé khac (doanh nghiép, hop
tac x4, ho gia dinh...). Do d6, Nha nuéc phai giao dat cho cac chua thé nay st dung dé
lam ra cua cai vat chat cho x& hoi. Pdng thoi vai viéc giao dat thi Nha nude phai giao
cho nguoi c6 nhu cau sir dung dat mot loai quyén nhat dinh vi néu dugc giao dat ma
khong c6 quyén gi dbi véi dét thi nguoi sir dung dét ciing chang thé ting gia san xuat
duoc. Quyén nay ¢ Viét Nam goi 12 Quyén st dung dat. B6 12 ly do tai sao, ¢ Viét Nam,

bén canh Quyén s hitu toan dan vé dat dai lai c6 mot loai quyén khéc trén dét 1a “Quyén



st dung dat” véi tu cach 1a mot loai quyén tai san (ma theo tdi, can phai duoc coi 1a mot
loai vat quyén han ché). Quyén nay c6 mot sb dic diém sau day:

- Chit thé 1 phap nhan, ca nhan (nguoi c6 nhu cau st dung dat);

- Khéch thé 1a ting thira dét cu thé;

- Nbi dung la c4c quyén ning ma Nha nuéc giao cho ngudi st dung dit duoc
huong (quyén nay rong hay hep, nhiéu hay it, thoi gian ton tai ngan hay dai 1a do Nha
nuéc quyét dinh cin cir vao muc dich str dung dat, loai dat, d6i twong dugc giao dat,...).

Nhu vay, Quyén sir dung dat 1a mot loai quyén tai san, tuy phai sinh (bat ngudn)
tir quyén s& hiru toan dan vé dat dai nhung lai ton tai mot cach doc 1ap vai quyén so
hitu. Vi tu cach 1a mot loai quyén tai san, Quyén str dung dat da duoc Luat Bat dai quy
dinh cy thé. Vi ¢ Viét Nam chua ap dung ly thuyét vat quyén nén Quyén sir dung dat
chua duoc cong nhan 1a mot loai vat quyén han ché ma chi duoc coi 1a mét loai quyén
tai san thong thuong (mac di trong Nghi quyét ciia DPang ciing da khang dinh dat dai 1a
tai san dac biét va Quyén st dung dét tuy khong phai la quyén so hitu nhung rat can
duoc Nha nude va phép luat quan tam bao vé). Viéc chua thira nhan Quyén sir dung dat
la mot loai vat quyén han ché, theo t6i khong chi 1a han ché cua phap luat dat dai hién
hanh ma con 1a mot nguyén nhan rat co ban 1am anh huéng xau dén quyén va loi ich
hop phap cua nguoi sir dung dat vi chi khi ndo Quyén st dung dat duoc coi 1a mot loai
vat quyén han ché thi co ché va bién phap bao vé quyén ndy méi thuc su dugc Nha
nudc quan tam hon.

T6m lai, quan hé gitra Quyén so hiru toan dan vé dat dai véi Quyén st dung dat
cling gidng nhu quan hé gita Quyén sé hitu cia NDT vai Quyén kinh doanh cong trinh
cua DNDA.

1.4 Kién ngh;

a. Bé hoan thién cac quy dinh phép luat lién quan dén Quyén kinh doanh cong
trinh du &n, t6i dé nghi du thao Luat phai tiép tuc dugc hoan thién dé ghi nhan mot cach
chinh thirc cac van dé sau day:

- NDT c6 quyén sé hitu con DNDA thi ¢6 quyén kinh doanh cong trinh dy an.

- Quyén kinh doanh céng trinh dy an 12 mot loai vat quyén han ché cha khong
don thuan 1a mot quyeén tai san thong thuong. Néu vi Iy do khoa hoc phap Iy Viét Nam

chua phat trién va trén thyc tién 1ap phap & Viét Nam chua sir dung thuat ngir vat quyén



thi Qudc hoi nén giai quyét van dé nay gidng nhu cach ma Qudc hoi da ting xur ly véi
cac quyén tai san trong Bo luat Dan si 2015. Trong qué trinh xem xét, théng qua Bo
luat D&n sy 2015, mic di Chinh pha da dé nghi sir dung tén chuong XIV 1a “Quyén s
hitu va cc vat quyén khac” nhung Quéc hoi da tir chéi sir dung thuat ngir “vat quyén”
ma d3 quyét dinh thay n6 bang mét thuat ngit khac 1a “quyén khac di voi tai san”. Tuy
nhién, diéu dang mirng 1a mac du khong goi quyén ddi véi bat dong san lién ké (quyén
dia dich), quyén huéng dung, quyén bé mit I c4c loai vat quyén han ché nhung quy
ché phép ly cua ba quyén tai san nay di duoc Qudc hoi xay dung theo hudng do 1a céc
loai vat quyén han ché. Vi vay, theo t6i, van cé thé coi Quyén kinh doanh cdng trinh duy
an nhu mot loai quyén tai san nhung phai thiét ké cac quy dinh vé Quyén kinh doanh
cong trinh du 4n trén quan diém Iy thuyét vat quyén, twong ty nhu Qudc hoi da ting xir
1y di véi cac quyen tai san trong Bo luat Dan sy 2015.

- Déi twgng cua quyén: Luat phai xac dinh cong trinh du &n, vé6i tu cach 1a khach
thé cua quyén kinh doanh cong trinh bao gém nhitng hang muc gi.

- Noi dung cua Quyén kinh doanh cong trinh bao gdm nhiing quyén ning gi.
Theo t6i, Quyén kinh doanh céng trinh 1a mot tap hop bdn quyén ning do6 la: quyén
quan ly, van hanh, bao vé va thu phi.

- Quan hé gitra Quyén kinh doanh céng trinh cia DNDA vai Quyén so hitu cua
NDT (Quyén sé hitu 12 quyén doc 1ap con Quyeén kinh doanh cong trinh duy an 1a quyén
phu thudc; Quyén so hitu la quyén cé trude con Quyén kinh doanh cong trinh du an 1a
quyén phai sinh, Quyén so hitu 1a quyén day du con Quyén kinh doanh cong trinh du
an 1a quyén han ché,...).

- Can cir phéat sinh quyén kinh doanh céng trinh (khi nao thi quyén nay duoc coi
la da phat sinh).

- Co ché bao vé quyén 1a nhu thé nao.

Cac noi dung néu trén khong nhat thiét phai duoc quy dinh gop vao trong mot
chuong, mot muc ndo cua dy thao Luat ma c6 thé duoc quy dinh rai rac trong Luat.
Piéu quan trong 13, cac van dé d6 can phai duoc giai quyét mot cach ding din, dong
bo, du dé giai quyét cac van dé phat sinh lién quan dén quyén kinh doanh cong trinh véi
tu cach 1a mot quyén tai san doc 1ap (vat quyén han ché), ton tai doc 1ap véi quyén so
httu cua NDT.



b. Trén co s& phan tich ¢ cac muc 1.2, 1.3 va 1.4 néu trén, t6i kién nghi sira Diéu

65 nhu sau:

“Bidu 65. Quyén, nghia vu Ciia nha ddu tw, doanh nghiép dw an PPP trong
qudn ly, kinh doanh céng trinh de &n

1. Céng trinh du an, hé thong co sé ha tang do nha dau tw xdy dung 1a tai san
thugc quyén sé hitu ciia nha dau tu, do doanh nghiép di &n PPP quan Iy, kinh doanh

theo quy dinh cua phap lugt va hop a”o”‘ng PPP (phdn nay téi kién nghi bé sung @é ghi

nhdn ¥ tuéng Vé Viéc nha dau tr la chii thé cd quyén s¢ hizu, con doanh nghiép dur 4n

1& chyi thé ¢ quyén kinh doanh cong trinh dir 4n).

2. Trong qua trinh quan ly, kinh doanh cdng trinh, hé théng co s¢ ha tang, doanh

nghiép duw &n PPP c6 cac quyén va nghia vu sau ddy:

a. Quyen (phan nay tdi kién nghi bé sung dé khdac phuc han ché ciia Piéu 65 Dy

thao 12 chi guy dinh nehia vu ma khéng quy dinh vé quyén cho doanh nghiép du an):

- Thu phi si dung cdng trinh hodgc cac loi ich vét chdt khdc theo quy dinh phéap

ludt va hop dong du an;

- Té chirc bo mady va phuong tién thich hop dé bao dam viéc thu phi dwoc thuc

hién mgt cach nhanh chong, thudn lei, chinh xac;

- Puroc ap dung céc bién phap thich hop dé bao vé quyen, lgi ich hop phap cua
minh. Trong truong hop c&c bién phap nay khéng phat huy hiéu qud thi cé quyén yéu
Cau cdc co quan cong an noi ¢6 cong trinh dy &n ap dung cac bién phap can thiér dé
ngan chdn cac hanh vi pha hogi cong trinh hogc can tré viéc thic hién quyen kinh

doanh c6ng trinh mét cach binh thuong cua doanh nghiép du an.

b. Nghia vu (phan nay qi neuvén nhu trong Diéu 65 cua Dir thdo Lugt):

- Cung cap san pham, dich vy cdng va thuc hién cdc nghia vu khac theo yéu cau,
diéu kién thoa thudn tai hop dong.
- Bdo dam viéc sir dung cong trinh, hé théng co sé ha tang theo cdc diéu kién

quy dinh trong hop dong.



- P61 Xt binh dang Véi tat cd cdc doi twong sir dung cac san pham, dich vu cong
do doanh nghiép dir &n PPP cung cdp; khéng dwoc sir dung quyén kinh doanh céng

trinh, hé théng co sé ha tang dé khwéc tir cung cap dich v cho cac doi tuwong sir dung.

- Tiép nhan, xi ly kip thei gop Y ciia cde doi twong sir dung vé chdt heong san

pham, dich vi cdng do doanh nghiép du &n PPP cung cap.

- Swra chira, bdo dirong dinh ky, bdo dam cdng trinh, hé théng co sé ha tang van

hanh an toan theo ding thiét ké hodc quy trinh di cam két tai hop dong.

I1. V& mét s6 van dé lién quan dén ché dinh hep dong PPP

2.1. Vé nhitng diém thanh cong

a. Du thao Luat di xac dinh dang mdi quan hé gitra Bo luat Dan sy véi du &n
Luat PPP trong linh vuc hop dong.

Hop ddng du an PPP c6 vi tri rat quan trong trong dy an Luat PPP nén di duoc
danh riéng mot chuong (chwong IV) véi hon mudi (10) diéu luat (tir didu 45-diéu 57).
T6i cho rang, dé c6 su danh gia mot cach khach quan vé thanh cong ciing nhu han ché
ctia chuong nay thi phai xuat phat tir sy nhan thirc ding vé méi quan hé gitta Luat nay
va cac van ban phap luat khac c6 lién quan, dac biét la vai Bo luat Dan sy nam 2015.
Trén thé gi6i ciing nhu & Viét Nam ta, cac quy dinh vé hop dong trong Bo luat Dan su
ludn dugc coi la cac quy dinh gdc, co ban, nén tang, con cac quy dinh vé hop dong trong
cac linh vuc khac (hop dong tin dung, hop dong thuong mai, hop dong bao hiém, hop
ddng kinh doanh bt dong san...) 1a cac quy dinh mang tinh chat chi tiét, cu thé, do d6
con dugc goi 1a cac quy dinh mang tinh chat chuyén nganh. Hoat dong PPP 1a mét linh
vuc hoat dong kinh doanh dic thu, rat khac so véi cac linh vuc hoat dong kinh doanh
khac nén ciing can phai ¢ cac quy dinh riéng, dac thu cho viéc ky két va thuc hién cac
quan hé hop ddng phat sinh trong linh vuc nay. Chinh vi vay, trong du thao Luat PPP
phai c¢6 chuong IV vé hop dong.

Quan h¢ gitra cac quy dinh phép luat trong Bo luat Dan sy 2015 véi Luat PPP la
quan hé gitta cai chung va céi riéng, cai pho bién va cai dic thu. Noi cach khéc, cac
quan hé hgp dong trong linh vuc PPP, xét vé ban chat, ciing 1a quan hé dan sy, do do,
s& dugc ap dung cac quy dinh vé hop dong trong Bo luat Dan sy dé diéu chinh. Tuy

nhién, do quan hé hop déng trong linh vuc PPP ¢ nhimng dic thu nhat dinh, do d6, trong



Luat PPP phai c6 nhitng quy dinh riéng dé ghi nhan (thé hién) nhitng van dé c6 tinh
chat dic thu, riéng biét nay. Vi vay, viéc Luat PPP danh mét chuong vé hop dong la
hoan toan can thiét. Cac quy dinh phap luat trong chuong nay khong nén nhac lai noi
dung cua cac quy dinh c6 tinh chat chung, phé bién, &p dung chung cho moi loai hop
ddng di co trong B luat Dan sy ma phai 12 nhitng quy dinh méi, thé hién duoc cac dic
thi trong viéc ky két va thuc hién hop dong trong linh vuc PPP. Sau khi nghién cau
chuong nay, t6i cho rang, Ban soan thao da quan triét dugc yéu cau nay (mdi quan hé
gitta Bo luat Dan su va Luat PPP) nén da khong quy dinh tat ca cac van dé chung vé
hop dong ma chi danh mudi mot (11) diéu dé quy dinh vé cac dic thu lién quan dén hop
dong trong linh vuc PPP. Pay 1a mot cach 1am ding dan, hop 1y, c6 co s¢ khoa hoc va
thuc tién khong nhiing ¢ nudc ta ma con & nhiéu nude khéc trén thé gioi.

b. Hop dong duoc ky két trong linh vuc PPP Ia rat da dang. Piéu 53 Dy thao
Luat vai viéc liet ké sau (06) loai hop dong di noi 1én didu d6. Ngoai sy da dang vé
chung loai hop dong (BOT, BTO, BOO, O&M, BTL...), mdi loai hop ddng lai co cac
dic thu riéng. Vi vay, viéc du thao Luat danh muoi mot (11) diéu cho van dé nay qua
la khdng thé day du (mudi bo bién). O cac Hoi thao trudc, su bat twong thich giita tinh
da dang va phac tap cua van dé hop déng PPP véi tinh it 6i, nghéo nan cua cac quy dinh
trong du thao Luat da duoc dua ra ban luan va toi rat vui mimg vi co quan soan thao da
nhan thirc ra van dé nay va da dua ra phuong an dé khac phuc. Cu thé 13, du thao Luat
d3 b6 sung mot (01) khoan méi ma trude ddy chua hé ¢ 1a Khoan 2 Diéu 48 véi noi
dung: “Chinh phi quy dinh viéc ban hanh hgp dong mdu doi véi cac nhom hep dong
quy dinh tai Diéu 46 cua Lugt nay” dé xir Iy mot cach khon ngoan han ché nay.

T6i tan thanh véi giai phap nay vi trong Luat khdng thé quy dinh mot cach day
du va chi tiét tat ca cac hop dong trong linh vuc PPP, vi vay, Luat nay chi quy dinh vé
nhitng van dé co ban nhat, lién quan dén moi hop dong trong linh vuc PPP; con c4c van
dé cu thé, dic trung cho tirng hop dong thi s& giao cho Chinh phu va cac co quan hanh
phap c6 lién quan ban hanh vin ban phap luat dé xu 1y, trong do6, c6 viéc ban hanh hop
d6ng mau. Tuy nhién, t6i d& nghi dé Luat nay duogc thi hanh ngay sau khi ¢é hiéu luc
thi Chinh pha phai chuan bi sin sang cac van ban huéng dan vé van dé nay (co thé 1a
Nghi dinh hudng dan viéc ky két va thyc hién cac hop dong trong linh vuc PPP) dé tat

ca cac van ban phap luat cd lién quan (Luét va cac Nghi dinh hudng dan thi hanh) déu



c6 hiéu lyc tai mot thoi diém nhat dinh. Kinh nghiém lap phap ¢ nuéc ta trong thoi gian
qua cho thay, Luat duoc ban hanh ma chwa c6 Nghi dinh huéng dan thi Lut ciing khong
phat huy duoc hiéu luc, hiéu qua trong cudc séng. Phap luat chi phat huy dwoc hiéu luc
khi né dam bao duoc tinh ddng b, tinh hé théng va do do, tinh trang cai c6, cai khong,
cai duoc ban hanh sém, cai dugc ban hanh muon sé€ vo hiéu hoa tac dung cua Luat cho
di n6 dugc Qudc hoi - co quan quyén lre nha nudc cao nhat cua nudc ta ban hanh. Vi
vay, vi loi ich cia nha dau tu PPP — d6i twong chiu sy tic dong truc tiép va quan trong
nhat cua Luat nay, toi dé nghi cac Nghij dinh huéng dan thi hanh Luat phai duoc soan
thao va gui trinh Qudc hoi cling véi dy an Luat.

2.2. Vé mét vai han ché ciia chiong nay

Qua nhiéu lan sira doi, bo sung, du an Luat néi chung va chuong IV vé hop dong
PPP noi riéng da c6 nhiéu tién bo. Mot trong s6 nhiing tién bo dang ké do 1a co quan
soan thao da khéc phuc duoc tinh trang bét binh dang giira nha dau tu, doanh nghiép du
an véi dbi tac bén kia caa hop dong 1a co quan nha nudc ¢6 tham quyen.

Tuy nhién, dy thao ndy van con mot s6 han ché can phai nghién ctu ki dé chinh
stra, cu thé nhu sau:

a. Han ché thir nhat, Dy thao Luét chwa quy dinh rd quyén, nghia vu, trach
nhiém cia NPT va DNDA trong tirng quan hé véi bén ngoai, do d6, cé thé din dén
hau qua phap 1y khong dang c6 1a khong xac dinh dwoc mét cach rd rang quyén
loii, nghia vu va trach nhiém giira hai (02) chii thé nay khi cé tranh chap xay ra véi
co quan ky két hop dong va cac chi thé khac co lién quan.

- T4c hai cua han ché nay:

Nhu trén di trinh bay, mot trong nhitng dic thi rat co ban cia hop dong dy an
PPP Ia trong khi bén kia ctia hop dong chi c6 mot chi thé duy nhat (thong thudng 1a co
quan nha nudc c6 tham quyén) thi bén nay lai c6 hai chu thé doc 1ap voi nhau 1a NDT
va DNDA. Vi vay, mot van dé tat yéu duoc dat ra 1a khi tham gia vao céc quan hé voi
bén ngoai (bén tha ba vi du nhu v6i ngin hang thuong mai dé vay von) thi nha lam luat
phai quy dinh 1am sao dé xac dinh rd khi nao thi quyén va nghia vu phét sinh tir céc
quan hé véi bén thi ba d6 duoc ap dung (6 hiéu luc) cho ca hai chu thé va khi nao thi
chi &p dung cho mét chu thé ma thdi. Néu dy thao Luat khong giai quyét duoc van dé

nay thi s& phat sinh hai hé qua xau do la:



+ Khi ¢6 loi ich cling nhu nghia vu phét sinh tir quan hé hop dong véi bén ngoai
(bén thir 3) thi NDT, DNDA sé& khdng biét cin cir vao ddu dé phan chia cho hop ly; va

+ Cac ddi tac ciing khong biét lién hé vai ai trong s6 DNDA, NDT dé giai quyét
C4c van dé phat sinh va nhu vay s& anh huéng xau dén viéc thuc hién céc cong viéc lién
quan dén cdng trinh dy én.

- Han ché néu trén duoc thé hién nhu thé nao trong dy thao:

Xin lay mét vai vi du cu thé dé chang minh vé sy khong rd rang trong cac quy
dinh cua duy thao Luat vé mdi quan hé vé quyén, nghia vu, trach nhiém gitta NDT va
DNDA trong quan hé vai bén ngoai.

Vi du 1: Vi du ndy thé hién sy khong rd rang trong quy dinh vé co ché chiu trach
nhiém phap ly gitta NPT va DNDA do ¢6 hanh vi vi pham hop dong du an.

Cu thé 1a Khoan 1 Piéu 50 (Ky két hop dong du an PPP) viét: “I. Nha dau tu,
doanh nghiép dir &n PPP hgp thanh mét bén va cuing ky vao hop dong véi co quan ky
két hop dong. Nha dau tw va doanh nghiép di &n PPP cuing chju trach nhiém vé quyén
va nghia vu dwoc cam két trong hop dong”.

Khéc véi cac loai hop dong khac, hop ddng du an PPP ¢6 dac thu rat riéng 1a co
hai (02) loai chu thé doc 1ap (nha dau tu va doanh nghiép dir 4n) ciing ding vé mot phia
(12 mot bén) cua hop ddng PPP. Theo Khoan 1 Piéu 50 néu trén thi nha dau tu va doanh

nghiép du &n cuing chiu trach nhiém vé quyén va nghia vu cam két trong hop dong. Piéu

d6 c6 nghia 13, khi phat sinh mot trach nhiém (nghia vu) phép 1y nao d6 véi déi tac thi
hai (02) chua thé nay cliing chiu; khi ¢ quyén loi thi hai (02) chu thé nay cung huong.
Tuy nhién, co ché chiu trach nhiém va co ché hudng quyén nay 1a nhu thé no thi Khoan
1 Biéu 50 lai khong 1am rd. Vi vay, theo t61, day 1a mot han ché rat 16n caa du thao, can
phai dugc khac phuc. T6i dé nghi 1am rd cac trach nhiém ma nha dau tu va doanh nghiép
du an “phai cung chiu” la loai trach nhiém gi? la trach nhiém lién dai hay trach nhiém
theo phan hay 1a mot thu trach nhiém gi khac. Tom lai, day 1a van dé rat quan trong lién
quan dén phan dinh trach nhiém phép ly (cha yéu Ia tréch nhiém tai san) giira nha dau
tu va doanh nghiép dy an khi cac cha thé nay ¢ hanh vi vi pham hop dong, do do,
khong thé quy dinh mét cach chung chung (cing chiu trach nhiém) nhu Dy thao d3 quy

dinh duoc.



Ngoai ra, vé mat khoa hoc phap 1y ciing nhu vé thyc tién lap phép thi khdng co
khéi niém “cting chiju trach nhiém vé quyén”. Quyén Ia cai ma chu thé huong, do do
khéng thé c6 khai niém “cting chiu trach nhiém vé quyén” nhu Dy thao dang quy dinh
ma chi ¢6 khai niém “cting chju trach nhiém vé nghia vu”. Vi vay, ti xin kién nghi sta
lai quy dinh nhu sau: “Nha dau tu, doanh nghiép du &n cung chiu trach nhiém, ciing
hudéng quyén, ciing ganh véac nghia vu duoc cam két trong hop dong”.

Vi du 2: Vi du ndy thé hién sy khong rd rang trong quy dinh vé thanh phan chu
thé phai chiu trach nhiém do vi pham hop ddng du &n. Cu thé 1a:

+ Diédu 54.1 viét: “trudng hop nha dau tu, doanh nghiép du an vi pham nghiém

trong viéc thuc hién cac nghia vu quy dinh tai hop déng du an PPP va khong thé khic
phuc vi pham trong mot thoi gian nhat dinh theo quy dinh tai hop dong dan toi phai
cham dut hop dong theo quy dinh Piéu 53 ciia Luat nay, co quan ky két hop dong tiép
quan du an PPP nhim dam bao tinh lién tuc cua viéc cung cap san pham, dich vu
cong...”.

Diéu 55.1 viét: “truong hop nha dau tu, doanh nghiép du &n vi pham quy dinh

hop d6ng tin dung dan tgi viéc cham dat hop dong, nham bao dam tinh lién tuc trong
viéc cung cap san pham, dich vu cdng, bén cho vay thuc hién viéc tiép quan du an nhu
sau...”.

Nhu vay, trong ca hai truong hop néu trén budc phai co tinh tiét (su viéc) la ca

hai chu thé (NPT, DNDA) ciing vi pham hop dong hay chi can mot trong sé ho vi pham

1a du dé phia bén kia c6 quyén ap dung bién phap ché tai twong tng da duoc luat dinh
(quyén tiép quan du an). Néu chi can mét chu thé vi pham 1a du dé ap dung ché tai thi
phai c6 cach thé hien khac (vi du, phai viét 1a: NDT hoic DNDA ma khéng thé dién dat
nhu trong du thao 1a NPT, DNDA).

Kién nghi: Vi vay, t6i dé nghi phai ra soat lai du thao dé thé hién cho rd: khi nao
thi ca hai chu thé (NPT va DNDA) phai cting nhau vi pham hop dong con khi nao thi
chi can mot trong s6 ho vi pham 1a da du 1am phat sinh hau qua phép ly. Viéc xac dinh
dung thanh phan chu thé vi pham hop dong 1a rat quan trong vi né lién quan dén viéc
quy trach nhiém cho cac cha thé 6 lién quan: khi nao thi ca hai ciing vi pham hop dong
do d6 phai cung chiu trach nhiém va khi nao thi chi c6 mét bén vi pham va do do, chi

c6 bén do6 chiu hau qua phap ly ma thoi.



b. Han ché thir hai: mét s6 quy dinh khéng dam bao tinh théng nhat (con mau
thuin) giira cac diéu trong du thao Luat.

Vi du thir nhat: Su mau thuin trong noi dung Piéu 49 va Piéu 51
Diéu 49 viét: “Diéu 49. Bdo dam thuc hién hgp dong duw an PPP

1. Bdo dam thuec hién hop dong 1a viéc nha dau tw diroc lira chon thuc hign mt
trong cac bién phdp ddat coc, ky quy hodc nép thuw bao 1anh cua té chire tin dung, chi
nhanh ngdn hang nwéc ngoai, té chirc bao hiém hoat dong hop phép theo phap ludt

Viét Nam dé bao dam trach nhiém thuc hién hop dong cia nha dau tu.

2. Nha dau tw dwoc lira chon phai thuc hién bién phap bdo dam thuc hién hop

dong truéc thoi diém hop dong c6 hiéu lyc.

3. Can cik quy md, tinh chdt cia du &n, gia tri bdo dam thuc hién hop dong dwoc
quy dinh trong hé so moi thau theo mize xdc dinh tir 1% dén 3% tong mike dau tw cia

du an.

4. Thoi gian ¢6 hiéu luc cia bdo dam thyc hién hop dong tinh tir ngay hop dong
c6 hiéu luec cho dén ngay cac bén hoan thanh nghia vu theo hop dong hodc ngay chuyén
sang thuc hién nghia vu bdo hanh, bdo tri déi véi dir &n ap dung logi hop dong BT.
Trirong hop can kéo dai thoi han thuc hién hop dong, phdi yéu cau nha dau tw gia han

twong g thoi gian co hiéu luc cia bdo dam thyc hién hop dong.

5. Nha dau tw khéng dwoc hodn trd bao dam thyc hién hop dong trong trirong
hop sau day:

a) Tur choi thuc hién hop dong khi hop dong da c6 hiéu luc;

b) Vi pham nghia vu trong hop dong déan dén viéc phdi cham diit hop dong triréc
thoi han theo quy dinh tai diém d khodn 2 Diéu 54 cua Ludt nay;

¢) Y8u cdu co quan ky két hop dong kéo dai thoi han thyc hién hop dong nhung
tir choi gia han hiéu luc cia bdo dam thuc hién hop dong”.

Nhu vay, theo Diéu 49 nay thi chi c6 nha dau tu duoc lya chon Ia chu thé duy
nhat c6 trach nhiém thuc hién bién phap bao dam hop dong. Trong khi d6, Khoan 3
Piéu 51 lai quy dinh: “3. Sau khi ky két hop dong, nha dau twr, doanh nghiép duw &n PPP




phdi thyc hién bién phéap bdo dam thuc hién hop déng theo quy dinh tai Piéu 49 cua
Lugt ndy ”. Nhu vay, theo quy dinh nay thi chi thé c6 nghia vu thuc hién bién phap bao
dam hop dong khdng chi c6 mot minh nha dau tu ma con ¢ ca doanh nghiép du an. RG
rang, ¢ day da c6 su khdng thong nhit trong quy dinh cua hai (02) diéu luat va néu quy
dinh nay duoc ban hanh thi khdng biét doanh nghiép du an s& phai tuan thu quy dinh
tai diéu nao cua Luat: Piéu 49 (theo do, doanh nghiép du an khong chiu trach nhiém
thuc hién bién phap bao dam hop ddng) hay Khoan 3 Biéu 51 (doanh nghiép dy an phai

chiu trach nhiém nay cing véi nha dau tu).
Vi du thir hai: Vé sy mau thuan giira Diéu 80 va biéu 81

Diéu 80 viét: “Nha dau tu, doanh nghiép du n PPP dugc hudng cac uu dii vé

thué, tién str dung dat, tién thué dat va cac wu dai khac theo quy dinh cua phap luat vé

thué, dat dai, dau tu va phap luat co lién quan khac™;

Piéu 81.1.a lai viét: “Doanh nghiép dir &n PPP dwoc Nha nude giao dat, cho thué

dat hogc cho phép si dung tai san céng khdc dé thuc hién hop dong PPP”.

Noi dung hai diéu luat néu trén 13 mau thuin véi nhau & chd theo Biéu 80 thi ca

hai chu thé déu duoc hudng cac uu dai, trong d6 c6 uu dai veé tién thué dat. Trong khi

d6, theo Piéu 81.1.a thi chi c6 mot minh DNDA duoc giao dat, cho thué dat ma thai.
Nhu vy, NDT khong dugc giao dat, cho thué dit (theo Diéu 81.1.a) néu trén ma lai
duoc quyén hudng wu dai vé tién sir dung dat, tién thué dat 1a diéu vo ly.

c. Han ché thir ba, mét s6 han ché lién quan dén quy dinh vé viéc sira déi hop
dong (Piéu 52)

Diéu 52 c6 tén 1a: “Sira doi, bé sung hop dong dir dn PPP” ¢6 mot s6 han ché
sau day:

Thiz nhdt, can 1am rd van dé vé viéc khi nao thi Hop dong dugc stra doi.

Bo luat Dan su 2015 voi tu cach 1a luat chung, luat goc da c6 Piéu 421 dé quy
dinh vé cach truong hop sira doi hop déng. Voi tu cach 1a mot luat chuyén nganh, dy
&n Luat PPP da danh mét diéu dé ghi nhan céc truedng hop dic thi caa viéc stra d6i hop
ddng trong linh vuc PPP. Cu thé 13, theo Piém a Khoan 1 Diéu 52 thi hop déng PPP c6

thé duoc sira d6i khi “du an bi anh hudéng ... ¢6 su thay doi vé quy hoach, chinh sach



phép luat c6 lién quan gay anh huong nghiém trong dén phuong an k¥ thuat, tai chinh
cua du an, gia, phi san pham, dich vu do doanh nghiép du an PPP cung cap”. Quy dinh
nay c6 nghia 1a khong phai hé c6 sy thay doi bat ky nao trong quy hoach, chinh sach
phap luat c6 lién quan déu 1a cin cir dé cac bén yéu cau stra d6i hop ddng ma viéc chi
duoc thuc hién khi cac sy thay doi d6 “gdy anh huéng nghiém trong dén phuong an k¥
thuat, tai chinh cua du an...”. Chinh vi vay, dé quy dinh nay duoc thuc thi trong cudc
séng mot cach binh thudng ma khéng bi can trg boi su tranh céi gitra cac bén thi phai
lam rd thé nao 1a “gay anh huong nghiém trong”. Vi vay, toi kién nghi dy thao Luat
phai c6 quy dinh dé 1am rd vé khai niém nay ciing nhu trong B6 luat Dan sy nim 2015
d3 1am lién quan dén khai niém “hoan canh thay doi co ban” véi tu cach 1a mot trong
cac truong hop ma cac bén duoc stra d6i hop dong. Cu thé, Piém ¢ Khoan 1 Diéu 420
Bo luat Dan sy di quy dinh hoan canh thay d6i co ban l1a “Hoan cdanh thay déi l6n dén
MirC Néu nhie cdc bén biét trudc th hop dong di khéng dwroc giao két hodc duoc giao
két nhung véi nGi dung hoan toan khéac”. Cling twong tu nhu vay, Luat Thuong mai
nam 2005 tai Khoan 13 Diéu 3 (Giai thich tir ngir) da dinh nghia khai niém vi pham co
ban 1a: “Vi pham co ban 1 s vi pham hop déng cia mét bén gay thiét hai cho bén kia

dén mice lam cho bén kia khéng dat dwoc muc dich cua viéc giao két hop dong”.
Thet hai, mot s6 quy dinh vi pham nguyén tic binh dang giita cac chu thé.

Vi dy, Piém d Khoan 1 Diéu 52 quy dinh vé mét trong céac truong hop sira doi
hop dong 1a: “Truong hop khac thugc tham quyén cia co quan ky két hop dong ma
khéng lam thay doi chi trieong dau tw, mang lai hiéu qud cao hon vé tai chinh, kinh té

- xa hgi cho du an”.

Nhu vay, theo quy dinh nay thi chi c6 co quan ky két hgp dong méi ¢ quyén
stra d6i hop ddng véi diéu kién sy stra d6i d6 “khong 1am thay ddi chi truong dau tu,
mang lai hiéu qua cao hon vé tai chinh, kinh té - xa hoi cho du an”. Véan dé dit ra Ia tai
sao chi c6 co quan ky két hop dong méi ¢ quyén nay ma phia bén kia caa hop dong
(nha dau tu, doanh nghiép dy an) thi lai khéng? Tdi cho ring, nha dau tw, doanh nghiép
du an cling can phai duoc Luat ghi nhan cho quyén nay vi néu co sang kién, bién phap
gilp nang cao hon hiéu qua vé tai chinh, kinh té - xa hoi caa du &n thi tai sao ho lai

khong dugc quyén néu ra véi bén kia dé sira doi hop ddng? Mot viéc lam “vira ich nudc



vira loi nha” nhu vay, tai sao Luat nay lai khong cho nha dau tu, doanh nghiép du &n

thuc hién. Vi vay, t6i kién nghi sira lai Diém d Khoan 1 Diéu 52 nhu sau:

“Truong hop Kh&c véi diéu Kién thude-thém-quyén-cra-co-guantotéthop-dong
ma-khong lam thay doi chu trieong dau tu, mang lgi hiéu qud cao hon vé tai chinh, kinh

té - xa hgi cho dir an”.

Nhu vay, theo quy dinh méi nay thi bat cir bén nao trong hop dong ciing déu co

quyén d& nghi stra d6i hop dong néu dé nghi cua ho ¢6 loi cho Nha nuéc, xa hoi.
Thet ba, thira chit “bd sung”.
T6i cho rang chix nay thira vi ba (03) 1y do sau day:

Mot 13, bd sung 1a mot hinh thic cua sira doi, do dé, noi sira ddi hop dong 1a da

bao gdom ca bé sung;

Hai 13, Bo luat Dan sy 2015 ciia nudc ta (Bo luat gbe quy dinh vé hop dong), tai

Diéu 421 c6 tén goi 1a: “Sira ddi, chdm dut hop ddng” ma khong co tir bd sung;

Ba Ia, ¢ cac nudc, trong d6 ¢ Cong hoa Lién bang Nga, trong B luat Dan su
hién hanh (ban hanh nim 1993 va dwoc nhiéu lan sira di), tén caa chuwong 29 1a: “Sta

d6i, cham dut hgp dong” chtr khdng chir “bo sung”.
Tom lai, Biéu 52 nén co tén goi 1a “Sira dbi hop dong du an PPP”.

Ha Ngi, ngay 30/4/2020.



